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Esquema presentacion

El ideal democratico.
La distincion convivencia/ ciudadania
La escuela y la formacion ciudadana

Desafio curricular: contenidos mas relevantes para formar
en capacidades ciudadanas.

Desafio pedagodgico: écomo formar socio-afectivamente
en la creencia democratica?



1

Ciudadania y el ideal
democratico



La Democracia es un ideal

“La democracia es, antes que nada y sobre todo, un ideal. [...] Sin una
tendencia idealista una democracia no nace, y si nace, se debilita
rapidamente. Mas que cualquier otro réegimen politico, la democracia
va contra la corriente, contra las leyes inerciales que gobiernan los
grupos humanos. Las monocracias, las autocracias, las dictaduras
son faciles, nos caen encima solas; las democracias son dificiles,
tienen que ser promovidas y creidas”.

(Giovanni Sartori, 1991:118).



DEMOCRACIA ES MAS QUE
PARTICIPACION Y DD.HH.



Politica —segun Aristoteles- es
inseparable de la pluralidad.

“Lo cierto es que la polis es un
conglomerado de multiples
miembros, no una tribu o el
producto de una religion, un
Interés o una tradicion unicos”.

Aristoteles, Politica, Libro Il



La politica democratica

“....es una actividad mucho mas precisa de lo
gue comunmente se supone; es esencial a
la auténtica libertad; es desconocida en
todas las sociedades salvo las avanzadas y
complejas; y tiene origenes especificos
solo a ser encontrados en la experiencia
Europea”.

(Bernard Crick, En defensa de la politica: p. 17)



En el nucleo de la creencia
democratica, 3 principios

e PARTICIPACION / igualdad de derechos respecto a
decisiones fundamentales / representacion.

e PLURALIDAD y COMPETENCIA / Mayoria-Minorias

e CONSTITUCIONALIDAD / Estado de Derecho

C.Cox. UDP
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La distincion convivencia /
ciudadania

C.Cox. UDP
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DISTINCIONES CLAVE
 CERCANOS y LEJANOS

* VINCULO y PUENTE

e CIVIL / CiVICO




APRENDIZAJE DEL ESTARJUNTOS-AS:

Cercanos
(los que siento merecen mi hospitalidad, lazos fuertes,
VINCULOS, civil)

y

Distantes
(los que siento gue no merecen mi hospitalidad, lazos
debiles, PUENTES, civico)

(Robert Putnam, 2000, 2007).
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EXPERIENCIA ESCOLAR Yy
APRENDIZAJE DE LA
CIUDADANIA



EN LA ESCUELA ES DONDE

) las implicancias practicas de distintos
conceptos de libertad y autoridad y sus
interrelaciones se conjugan por vez primera.

ii) donde se accede a distintas visiones de sociedad;
iii) se rompe con la incondicionalidad del hogar ;

\) se accede a un ‘nosotros’, amplio o
restringido, que es base de la vida
civica.

C.Cox. UDP 14



ES EN LA ESCUELA DONDE

a traveés del conocimiento, las
relaciones, los afectos vy las
practicas, se debe cultivar la
creencia democratica.



¢PERO, ESTAMOS ENSENANDO LO NECESARIO?

e (¢Como se define el bien comun en una sociedad de millones de
habitantes, con multiples intereses y divisiones?

¢Ensefiamos el derecho, deber, y responsabilidad de votar?

¢Enseflamos qué significa ‘primer mandatario’ ?

¢Qué significa Estado de Derecho?

¢ Por qué la representacion politica (Congreso-Parlamento) no se
organiza por profesiones o sectores de la economia ?



Expansion del foco, secuenciay propositos
formativos de la educacion ciudadana en

Latinoameéricay el Caribe.

Foco en institucionalidad politica

Ubicada en grados superiores de la
educacion secundaria

Orientada a adquisicion de
conocimientos —foco en
contenidos-.

EDUCACION CIVICA TRADICIONAL EDUCACION CIUDADANA HOY

Triple foco: convivencia,
institucionalidad politica, y
problemas sociedad’

Presente a lo largo de |la secuencia
escolar.

Orientada a adquisicion de
conocimientos, habilidades y
actitudes en contextos de practica.

C.Cox. UDP



Educacion Ciudadana: conjuncion de dos

ambitos
CIUDADANIA CONVIVENCIA
Dimension Civica Dimension Civil
e Relaciones con otros
Relaciones con cercanos; convivencia,
instituciones formales grupo y comunidad
del sistema inmediata
politico.
e Lazos fuertes, intra-
Lazos débiles, inter- grupo, capital social
grupos, otros distantes: ‘vinculante’.
capital
social "‘puente’. . Confianza
particularizada
. Confianza (otros cercanos)

coneralizada (ntroc
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EL DESAFIO CURRICULAR
(el qué de la educacion ciudadana)



iviatriz ae categorias de analisis Ge Oopjetivos y conteniaos ae eaucacion Ciuaadana.

l. Principios - valores civicos 28.Gobierno nacional (federal) y regional (estados)
29. Constitucion, ley, norma, legalidad, cultura de lalegalidad
1. Libertad 30. Sistema judicial, sistema penal, policia
2. Equidad 31. Fuerzas Armadas
3 Cohesién Social 32. Organizaciones politicas en la sociedad democratica: Partidos politicos
4. Bien Comun 33. Elecciones, sistema electoral, participacion electoral
5. Derechos Humanos 34.0rganizaciones gremiales o de la sociedad civil, movimientos sociales;
6. Justicia Social sindicatos; ONGs
7. Solidaridad 35.Riesgos para la democracia: Autoritarismo; clientelismo; populismo;
8. Igualdad nepotismo; monopolio de la prensa; control de la justicia; crimenorganizado
9. Diversidad

10. Tolerancia

IV. Identidad, pluralidad y diversidad

11. Pluralismo

12. Democracia
36. Identidad nacional

Il. Ciudadanos y pa rticipacién democratica 37.l1dentidades grupales (étnicas, regionales, ocupacionales, etc.)
38. Multiculturalismo; estereotipos y prejuicios de razay género

13.Derechos del ciudadano 39. Discriminacion, exclusion.

14. Obligaciones y responsabilidades del ciudadano 40. Patriotismo

15. Voto (derecho, deber, responsabilidad) 41. Nacionalismo
16. Representacion —formas de representacion 42. Identidad latinoamericana
17. Deliberacién 43. Cosmopolitismo

18. Negociacion y logro de acuerdos

19. Participacion y toma de decisiones: Mayoria y respeto de las minorias V. Convivencia y paz
20. Competencias de reflexion critica para una ciudadania activa

21. Participacion en gobierno escolar y/o proyectos colectivos de accién social
22.Participacion en acciones politicas (debates, demostraciones, protestas,
partidos)

23. Rendicién de cuentas 45. Convivencia: Valor, objetivo, caracteristicas

46. Resolucidn pacifica y negociada de conflictos

44 .llegitimidad del uso de la fuerza; condiciones uso legitimo de la fuerza por el
Estado

lll. Instituciones 47. Competencias de la convivencia

24.Estado

25. Estado de Derecho VI. Contexto macro
26. Poderes del Estado Democratico (Ejecutivo, Legislativo, Justicia (Cortes)

27.Gobierno —Administracién Publica; instituciones y servicios publicos en la 48. La economia; el trabajo

comunidad 49, Desarrollo sostenible; medio ambiente



10 Conceptos clave

DEMOCRACIA (directay REPRESENTACION
S JEENELE),

DERECHOS HUMANOS (derechos | VOTO (derecho, deber,

civiles, politicos, sociales) responsabilidad)

PODERES DEL ESTADO CONSTITUCION, LEY, NORMA

DEMOCRATICO (ejecutivo,

legislativo, judicial) ORGANIZACIONES POLITICAS EN
LA SOCIEDAD DEMOCRATICA

ESTADO DE DERECHO (partidos politicos)

BIEN COMUN RIESGOS PARA LA DEMOCRACIA




Nucleo de habilidades

® Comunicacién verbal y escrita razonada

(argumentacién) sobre asuntos politicos.

o Interpretacion de informacion piblica y uso
efectivo de la distincion hecho/juicio u
opinion.

® Pensamiento critico y reconocimiento de mecanismos de
manipulacion, persuasiéon u ocultamiento.

® Comprensién y apreciacion de la experiencia y perspectiva
de otros segiin contextos personales, histéricos, culturales,

de

género.

® CooperayiNps0EgibR iRyl Habal@etoiNersn otros —

similares v distintos.



Nucleo de actitudes

e(reencia en , y valoracion, del sistema democratico y sus
practicas e instituciones (elecciones, régimen de libertades, sujecion
a marco legal).

® Responsabilidad individual y colectiva por el bien comun
(proclividad a actuar con discernimiento sobre las consecuencias de
la propia accién sobre otras personas y sobre la sociedad en
general).

® Valoracion de la dignidad humana y la equidad.

® Valoracion de la diversidad cultural, racial, religiosa y de género
en la vida en general y en la politica.

®Inclinacién a trabajar con otros y por otros en proyectos
colectivos

® Disposicion a aceptar las diferencias y resolverlas de manera
pacifica, comprendiendo que la diferencia es fruto de la pluralidad.



Bases Curriculares

Objetivos Fundamentale
Contenidos Minimos OF i
Jdila Edicacion Media Contenidos Minimos Obligatorios

Ministerio de Educacion

Objetivos Fundamentales y i

de la Educacion Bisica y Media

ACTUALIZACION 2009
Actualizacién 2005

C.Cox. UDP 24



PRESENCIA COMPARADA DE VALORES CIVICOS EN
CURRICULOS OFICIALES DE HISTORIA Y CIENCIAS
SOCIALES, NIVEL EDUCACION MEDIA, 1998-2013

Marco Curricular Marco Curricular Bases Curriculares

\

VALORES CIVICOS 1998 2009 2013 Agregado
1"a4"EM 1"a4"EM 7°EB a 2°EM
— Nodercforencias
emocracia 4+ 10 7 2
@HEHDS 1 ] 9 18
iversidad 3 5 4 12
Igualdad T Z 2 5
Libertad 1 3 4
Equidad 2 0 1 3
Pluralismo } . 0 3
comun 1 1 0 *r}.
Justicia social 1 1 0 2
Cnlir-l.qr;dad 1 0 0 |
Tolerancia B 0 [1] 4717 1
Cohesion social 0 0 0 0
Total de referencias 15 30 27 72

Fuente: elaboracion autores con base en Mineduc, 1998; Mineduc 1999;
Mineduc, 2013.



CIUDADANOS Y PARTICIPACION
DEMOCRATICA

Marco
Curricular
1998
1"a4”EM

Ajuste Bases
Curricular Curriculares A d
2009 2013 EECERE
1"a4"EM 7°EBal"EM

MN? de Referencias

Competencias de reflexion critica para una

2
ciudadania activa q - i 6D
Derechos del cindadano & 9 ] 23
Obligaciones y responsabilidades i3
1 ] 3 3 3 11
del ciudadano
Participacion en acciones politicas (debates, 3
i : 0 & 5 10
demostraciones, protestas, partidos)
Representacion - formas de representacion 1 3 4 8
Participacion en gobierno escolar y/o ) 4 1 6
proyectos colectivos de accién social
Participacion y toma de decisiones: mayoria 0 4 1 :

y respeto a las minorias

Voto (derecho, deber, responsabilidad) ( 1 2 3>
Rendicion de cuentas 0 3 0 3
Deliberacion /—l}—' 0 0 0
Negociacion y logro de acuerdos N 0 0 D
Total de referencias 19 52 66 137




PRESENCIA COMPARADA DE INSTITUCIONES EN

CURRICULOS OFICIALES DE HISTORIA, GEOGRAFIA
Y CIENCIAS SOCIALES, NIVEL EDUCACION MEDIA, 1998-2013

Marco Marco Bases
Curricular Curricular Curriculares
Agregado
INSTITUCIONES 1998 2009 2013
1"a4"EM 1"a4°"EM 7°EBa2"EM
N° de referencias
Estado & 7 11 24
Gobierno — Administracion publica, instituciones _
i e . 6 5 9 20
y servicios pablicos en la comunidad
CD]‘ISUTELICIDH, ley, norma, legalidad, cultura de 3 a 9 16
la legalidad
Riesgos para la democracia: autoritarismos,
clientelismo, populismo, nepotismo, monopolio de 2 3 4 14
la prensa, control de la justicia y crimen organizado
Poderes del Estado democritico — Ejecutivo, 5 2 3 12
Legislativo y Judicial (Cortes)
Organizaciones politicas en la sociedad
g : T Z 2 4 8
democrdtica, partidos politicos
Gobierno nacional (federal) y regional (estados) 5 2 (1] 7
Sistema judicial, sistema penal, policia 1 5 1 7
Elecciones, sistema electoral, participacion electoral 1 3 2 6
Estadeo de derecho 0 2 2 4
Fuerzas armadas 0 1 2 3
Organizaciones gremiales o de la sociedad civil,
R : T 3 1 1 0 2
movimientos sociales, sindicatos, ONG
Total de referencias 29 42 52 123

Fuente: elaboracion propia.
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Desafio pedagogico



Desafio pedagogico

* Querer los asuntos de la polis (comunidad,
ciudad, pais, globalidad)... ; creer en el ideal
democratico, es un tema socio-afectivo; un
desafio moral.

e También un desafio intelectual.

* La pedagogia para establecer esta creenciay
estos afectos, es especial, por comparacion al
resto de las areas del curriculo.



Ejemplos de Actividades Planes Formacion Ciudadana 2016

Diarios murales participativos

e Ciudadania sustentable (cuidado del medio ambiente)

* Redes de Centros de Alumnos

* Acto Civico Mensual

e Taller de formacidn ciudadana (7° a 4°EM) sobre funcionamiento Estado de Chile
* Eleccidn directivas de curso

e Participacion estudiantil en debate ciudadano en marco Nueva Constitucion del pais
e Inscripcidon alumnos en tarjeta joven (INJUV)

e Jornada de reflexion (con profesional experto) sobre promocion derechos del nifio
* Unidades de aprendizaje de ecologia
* Debates de temas variados

e Valoracion de nuestra identidad: invitacion agrupacion pueblos indigenas

e Conocer nuestras autoridades: visitas por alumnos primer ciclo de EB a autoridades comunales en sus
lugares de trabajo.



EL DESAFIO ES INTEGRAR

QUE CADA ESLABON (actividad) HAGA PARTE DE UN SISTEMA
FORMATIVO

EN QUE CADA ESLAB(:)N DE LA CADENA SIRVA UN
PROPOSITO CLARO

EN QUE CADA PROCESO SEA CUIDADOSAMENTE DISENADO Y

PERMANENTEMENTE EVALUADO EN SU APORTE AL
PROPOSITQ GENERAL 31




DIMENSIONES DE LA EDUCACION CIUDADANA ESCOLAR.

\ f/
0\«\ Co

Curriculum
Conocimiento
Comunidad : base

Cooperacion Competencias
constructivay Ensenanzas clave

Servicio aprendizaje ‘debate
EC grandes
temas’

Comunidad
escolar.
«Participacion
*Representacion
*\/oz —liderazgo

- Trabajo de equipo

D; O A
‘Mension &



El desafio es cambiar el esquema:
de ‘actividades’ a ‘sistema de formacion’.

El desafio clave en la hora actual es preparar para la ciudadania (es
decir para la participacion politica), y no solo la convivencia.

El desafio de elaboracion de un plan integral, puede comenzar a ser
abordado concibiendo tres dimensiones o ambitos fundamentales de
accion (de acuerdo al modelo precedente):

i) el curriculum y su dimension conocimientos-
competencias de base

ii) las practicas de participacion, deliberacion y
representacion en la institucion y vida escolar ;

iii) las practicas de construccion colaborativa y de servicio en/para la
comunidad.



Dos guiones (moral e intelectual) a armonizarse en

formacion de capacidades ciudadanas




Aprendizaje de la Ciudadania: desafios
curriculares y pedagogicos

A j

1A

A
—
- oy

’ UCHAS



PROPOSITOS QUE PLANTEA LEY
PLAN DE FORMACION CIUDADANA
(Ley 20.911, 2016)

* Promover la comprension y analisis del concepto de ciudadania
y los derechos y deberes asociados a ella, entendidos éstos en
el marco de una republica democratica, con el propdsito de
formar una ciudadania activa en el ejercicio y cumplimiento de
estos derechos y deberes.

e Fomentar en los estudiantes el ejercicio de una ciudadania

critica, responsable, respetuosa, abierta y creativa.
 Promover el conocimiento, comprension y analisis del Estado

de Derecho y de la institucionalidad local, regional y nacional, y
la formacion de virtudes civicas en los estudiantes.



PROPOSITOS (cont.)

Promover el conocimiento, comprension y compromiso de los estudiantes con los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica y en los
tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile, con especial énfasis en los
derechos del nifo.

Fomentar en los estudiantes la valoracion de la diversidad social y cultural del pais.
Fomentar la participacidon de los estudiantes en temas de interés publico.
Garantizar el desarrollo de una cultura democratica y ética en la escuela.
Fomentar una cultura de la transparencia y la probidad.

Fomentar en los estudiantes la tolerancia y el pluralismo.



Ambitos de accién que sugiere la ley

i. Una planificacién curricular que visibilice de modo explicito los objetivos de aprendizaje transversales que refuerzan el
desarrollo de la ciudadania, la ética y una cultura democratica en las distintas asignaturas del curriculum escolar.

ii. La realizacion de talleres y actividades extra-programaticas, en los cuales haya una integracioén y retroalimentacion de
la comunidad educativa.

iii. La formacion de docentes y directivos en relacion con los objetivos y contenidos establecidos en esta ley.
iv. El desarrollo de actividades de apertura del establecimiento a la comunidad.

v. Actividades para promover una cultura de dialogo y sana convivencia escolar.

vi. Estrategias para fomentar la representacion y participacion de los estudiantes.

vii. Otras que el sostenedor en conjunto con la comunidad educativa consideren pertinentes.

C.Cox. UDP 38



LAS SEIS ETAFAS DEL DESARROLLO MORAL DE KOLHBERG

EGOISMO ALTRUISMO SOLIDARIDAD
NIVEL 1 PRECONVENCIONAL 1. CONVENCIOMAL 1 POSTCONVENCIONAL
ETAPA HETERON INS TRLUME M- CONFORMIDAD SISTEMA, | CONTRATO PRINCIPIOS
DE Ol bl TAL Y INTERPERSOMNAL SOCIAL SOC 1AL ETICOS

ORIENT RELATIVA, LEY ¥ LINIVER
ALCI
A

1 2 3 d 5 o
AQuees | BEwvita Lo gue sirve 'Ser bueno” es un Cumpdir Aungue hay | Se siguen los
Io bueno | romper |as para rol importante can kos valores que principios
o reglas satisfacer las | segun las deberes entran en etcos
comecto? | teméendo al | propias expectativas del asumidos canflicto en universaies
castigo, Se necesidades grupo, como buen | Las leyes la sociedad, | asumidos par
oala Lo que es hijo, hermano, son para prevalecen Lno mismo
obediencia justo, o alumno, amigo, cumplirse, I3 wvida, coma 13
por mera acordado padre, madre excepto lhertad v Justicia,
COMvVERiEnc E3p030, ESpOsa las justicia. deErethos
a injustas. RUMANDS, A
PErSONa como
wn fin, utopia
Mific: Pargue mil Para gue me En esta familia no Un buen AuUto El que s&
LPOrgqué | mama me premien hay ladrones, tiudadano | obligado por | mueve por una
na pega no roba el bien utopia no roba
robas? C.Cox. UDP COMmLn
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¢Qué oportunidades de aprendizaje
estimamos que han tenido los
estudiantes de 15 anos de nuestro
pais, para responder las siguientes
interrogantes de la prueba
internacional de civica y ciudadania
de 2009?

C.Cox. UDP 40



Items liberados Estudio ICCS 2009

En la mayoria de los paises, un grupo de personas crea las leyes en el Congreso. Otro grupo de
personas aplica las leyes en las cortes.

CI2ZRDM2

¢Cual es la mejor razon para tener este sistema?
Permite a muchas personas hacer cambios a Las leyes.

Hace que el sistema legal sea facil de entender para los ciudadanos comunes y
corrientes.

Significa que las leyes pueden mantenerse secretas hasta que se apliquen en as
cortes.

Significa que ningln grupo tiene todo el poder sobre [as leyes.

C.Cox. UDP 41



[tem ICCS 2009

CIM115M1

0 ¢Cual de las siguientes es a violacion mas clara de las libertades civiles en un sistema politico
democratico?

Un policia armado y con uniforme ingresa a un lugar de culto religioso.

Un policia disuelve una reunion privada donde estan criticando a los dirigentes

politicos.

Un policia arresta a los miembros de un grupo que estan conspirando para bombardear

un edificio de gobierno.

Se multa a una persona que lleva un arma no inscrita.

C.Cox. UDP 42




[tem ICCS 2009

0 ¢Cual de los siguientes es un derecho politico? El derecho...

de los ciudadanos avotary a ser elegidos.

de los adultos a tener un trabajo.

de los politicos a tener un sueldo.

de los alumnos a aprender sobre politica en (3 escuela.

C.Cox. UDP
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[tem ICCS 2009

0 Siuna gran editorial compra muchos de los periddicos mas pequenos en un pais, jcual de las
siguientes situaciones es mas probable que suceda?

Es mas probable que el gobierno censure [as noticias.

Se presentara una menor diversidad de opiniones.

Bajara el precio de los periddicos en el pais.

Se reducira la cantidad de propaganda en los peridodicos.

C.Cox. UDP
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